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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens arbete med langsiktig finansiell planering utifran demografisk utveckling.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har en langsiktig finansiell
planering och om den tar tillrackliga hansyn till de demografiska forandringar som vantas de
narmast kommande tio aren.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens langsiktiga
finansiella planering i allt vasentligt tar hdnsyn till de demografiska forandringar som
vantas de ndarmast kommande tio aren.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att granskningen visat att kommunstyrelsen har
antagit styrdokument som reglerar en systematisk ekonomistyrnings- och
planeringsprocess. De processer vi tagit del av foljer i allt vasentligt de upprattade
riktlinjerna, och planeringen gors med ett kommunodvergripande perspektiv.

Samtidigt visar granskningen att den langsiktiga finansiella planeringen i huvudsak bestar av
flera separata underlag, sasom befolkningsprognoser, pensionsprognoser och
investeringsplaner, och att dessa inte fullt ut integreras i en sammanhallen finansiell
helhetsanalys.

| det féljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Tas det fram langtidsprognoser 6ver kommunens ekonomi med | allt vasentligt

hansyn till demografisk utveckling?
- Med vilken tidshorisont?

- Gors det framskrivningar av balansrakningar, resultatrakningar,
kassaflodesanalyser m.m?

| de langtidsprognoser som finns, beaktas: | allt vasentligt
- Befolkningstillvaxt och demografiska forandringar?
- Skatteintakter? Och hur dessa férvantas utvecklas?

- Pensionskostnader?
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- Okade behov av omsorg?

- Behov av investeringar i forskolor, skolor, omsorgsboenden och
infrastruktur?

- Forsaljning av tillgangar?

- Upplaning och rantekostnader?

Har kommunen finansiella malsattningar pa langre sikt? Ja

Tas andamalsenliga finansiella nyckeltal fram som beaktar Ja
demografisk utveckling?

Ar kommunens budgetprocess och resursférdelningsmodell | allt vasentligt
integrerad med kommunens langsiktiga finansiella planering och
demografisk utveckling?

Beaktar budgetprocessen och resursfordelningsmodellen | allt vasentligt
kommunens forandringar i demografi pa ett andamalsenligt satt?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utveckla resursfordelningsmodellen sa att den i storre utstrackning beaktar
forandringar i dldersstruktur och andra behovsdrivande demografiska faktorer,
utover forandringar i invanarantal.

e Uppratta ett samlat dokument som beskriver de gemensamma
planeringsforutsattningarna for kommunen.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens arbete med langsiktig finansiell planering utifran demografisk utveckling.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Utifran SKR:s framskrivning av befolkningsprognoser kommer alla kommuner att tappa 1-5
aringar de narmaste fem aren. Vidare 0kar antalet invanare éver 80 ar i samtliga kommuner
med 7 till cirka 60 procent bara de narmaste fem dren. De kommuner som har den lagsta
Okningen av aldre ar de som redan har en stor andel dldre i sin befolkning. Halften av
kommunerna beraknas minska befolkningen totalt sett.

Ovanstaende staller krav pa att kommunen planerar sina bostadsataganden pa ett
andamalsenligt satt som att hdnsyn tas till olika demografiska grupper. Kostnaden for
nyproduktion ar hog och det finns stora risker bland annat vad géller ekonomiska kalkyler,
mark- och produktionspriser, forseningar i detaljplaner och dven i mdéjlig mattad marknad.

Kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag och utjamning ska finansiera de 6kade
driftskostnaderna fér 6kade volymer i verksamheterna. Aven den demografiska
utvecklingen paverkar hela kommunsektorn med bland annat hégre andel och hégre antal
dldre med 6kade behov av omsorg. Den totala ekonomiska kalkylen paverkas av
marknadspriser for bland annat mark och byggentreprenader, marknadsréantor, miljofragor
och omfattningen pa utbyggnaden.

Med bakgrund mot ovanstaende beddémer revisorerna att det finns risker kopplat till
kommunens langsiktiga planering utifran demografisk utveckling och att omradet saledes
bor granskas.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har en langsiktig finansiell
planering och om den tar tillrackliga hansyn till de demografiska férandringar som vdntas de
narmast kommande tio aren.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Tas det fram langtidsprognoser ver kommunens ekonomi med hansyn till
demografisk utveckling?
- Med vilken tidshorisont?
- Gors det framskrivningar av balansrakningar, resultatrakningar,
kassaflddesanalyser m.m?
e | de langtidsprognoser som finns beaktas:
- Befolkningstillvaxt och demografiska férandringar?
- Skatteintakter? Och hur dessa forvantas utvecklas?
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- Pensionskostnader?
- Okade behov av omsorg?
- Behov av investeringar i férskolor, skolor, omsorgsboenden och infrastruktur?
- Forsaljning av tillgangar?
- Upplaning och rantekostnader?

e Har kommunen finansiella malsattningar pa langre sikt?

e Ar kommunens budgetprocess och resursférdelningsmodell integrerad med
kommunens langsiktiga finansiella planering och demografisk utveckling?

e Beaktar budgetprocessen och resursférdelningsmodellen kommunens forandringar i
demografi pa ett andamalsenligt satt?

e Tas andamalsenliga finansiella nyckeltal fram som beaktar demografisk utveckling?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE
Granskningen riktas in mot specifika omraden och férhallanden och hur dessa beaktas i den
finansiella planeringen. Granskningen avser kommunstyrelsen.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL
e Faststallda styrdokument inom kommunen
e Ovriga styrande och stddjande dokument inom omradet

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av
- Befolkningsprognos
- Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
- Lokalresursplan
- Pensionsprognos
- Budget 2025
- Finanspolicy
- Finansinstruktion
- Delarsrapport
- Resursfordelningsmodell
e Intervjuer har genomforts med:
- Ekonomidirektor
- Budgetstrateg
- Kommunstyrelsens presidium
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De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 LANGTIDSPROGNOSER

6.1.1 Befolkningsprognos 2025

Av intervju framgar att kommunen arbetar med langsiktiga ekonomiska prognoser dar
demografisk utveckling utgor en central del av planeringsunderlaget. En egen
befolkningsprognos tas fram inom organisationen av en statistiker och uppdateras tva
ganger per ar, en gang pa varen och en gang pa hosten. Prognosen omfattar samtliga
aldersgrupper och stracker sig tio ar framat. Den anvands som underlag fér ekonomiska
analyser och verksamhetsplanering och kompletteras med olika scenarier.

Ekonomiavdelningen har tagit fram en befolkningsprognos for kommunen avseende
perioden 2025-2040. Prognosen redovisar den historiska utvecklingen av folkmangden samt
den beraknade befolkningsutvecklingen under prognosperioden. Underlaget bygger pa
antaganden om fruktsamhet, dédlighet samt in- och utflyttning.

| rapporten redovisas prognoser for befolkningsutvecklingen bland barn och ungdomar i
aldrarna 0-18 ar. Aldersgrupperna ar uppdelade i 1-5 &r, 6-9 &r, 10-12 &r, 13-15 ar samt
16-18 ar. Till respektive aldersgrupp kopplas bedémningar av behovet av forskoleplatser,
grundskoleplatser och gymnasieplatser under prognosperioden.

Vidare redovisas utvecklingen for befolkningen i arbetsfor alder (19—-64 ar). For denna grupp
har aven forsorjningsbordan berdknats. Prognosen visar hur relationen mellan personer i
arbetsfor alder och ovriga aldersgrupper forvantas forandras fram till ar 2040.

For befolkningen 6ver 65 ar presenteras en sarskild prognos, med fokus pa utvecklingen av
de dldre aldersgrupperna. Antalet personer i aldern 80 ar och aldre bedéms férandras under
perioden, vilket paverkar behovet av vard- och omsorgsinsatser. | anslutning till
befolkningsprognosen redovisas dven en bedémning av det framtida behovet av platser i
sarskilt boende fram till 2030 och 2040.

Rapporten innehaller dven alternativa scenarier som visar hur befolkningen kan utvecklas
vid forandrade antaganden om fruktsamhet, flyttnetto och 6évriga demografiska faktorer.

Page 7 of 13



Granskning av langsiktig finansiell planering utifran demografisk utveckling| Azets

6.1.2 Pensionsprognos

Vi har tagit del av en pensionsprognos per 2025-12-31 som visar prognoser for
pensionsskulder och pensionskostnader for aren 2025—-2030. Prognosen redovisar dven
finansiella kostnader samt berdkningar av pensionsatagandet under perioden.

Av prognosen framgar utvecklingen av kommunens ansvarsférbindelse, avsattningar for
pensioner, upplupna kostnader samt I6neskatt. Vidare redovisas prognos for
pensionsutbetalningar och avgiftsbestamd del.

Berdkningarna bygger pa de riktlinjer som anges i RIPS samt antaganden om rénta,
I6neutveckling och basbelopp.

6.1.3 Lokalresursplan

I lokalresursplanen anges att kommunens 6vergripande planeringsunderlag utgar fran
befolkningsprognosen. Prognosen visar att inflyttningen antas 6ka under 2025 till f6ljd av
bostadsbyggande. Darefter bedéms inflyttningen aterga till en niva som féljer genomsnittet.

Vid behovsanalysen av lokaler beaktas den demografiska utvecklingen, sarskilt i relation till
verksamheter inom forskola, grundskola samt sarskilda boenden for aldre.

| lokalresursplanen redovisas aven forvaltningarnas behov av lokaler bade pa kort sikt (1-5
ar) och pa langre sikt (6—10 ar).

6.1.4 Forsadljning av tillgangar

I mal och budget 2025-2027 redovisas kommunens finansieringsbudget for perioden. |
finansieringsbudgeten for aren 2025-2027 finns inga poster avseende forsaljning av
fastigheter, inventarier, aktier eller andelar, vilket innebar att det inte planeras nagra
sadana avyttringar under perioden.

Daremot redovisas resultatpaverkan fran exploateringsverksamheten. Resultatet fran
exploateringsverksamheten berdknas uppga till en nettointdakt om 365 mnkr for perioden
2025-2027.

Av intervju framgar att kommunen foér ndrvarande inte genomfor nagra storre forsaljningar
av anlaggningstillgangar och att det finns begransat innehav av kommunal mark.

6.1.5 Internbank Huddinge kommun

| slutet av januari 2026 uppfyller Huddinge kommun samtliga riskregler i sin finanspolicy.
Andelen kort upplaning ar Iag (6 % jamfort med tilldtet max pa 50 %), och bade
kapitalbindningstiden och rantebindningstiden ligger inom de intervall som policyn anger,
omkring 3 respektive 2,8 ar. Betalningsberedskapen ar mycket stark med en
likviditetstickningsgrad pa 318 %, vilket ar langt dver minimikravet p& 80 %. Aven andelen
real skuld ar 1ag (8 % mot ett tak pa 20 %). Dessutom framgar att bade valuta- och
kreditrisker har hanterats enligt finanspolicyns regler.

Kommunens internbank har en betydande utlaning till de kommunala bolagen. | borjan av
2026 uppgar utlaningen till cirka 11,65 miljarder kronor, varav ungefar 6,7 miljarder
finansieras genom externa lan och resten genom kommunens egen likviditet. Den storsta
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delen av utlaningen gar till bostadsbolaget Huge Bostader och till Huddinge
Samhallsfastigheter.

Den externa skulden uppgar till omkring 6,7 miljarder kronor, och den genomsnittliga rantan
ligger pa cirka 2,34 %. Diagrammen visar att skulden har 6kat successivt de senaste aren.
Kapitalbindningen ar spridd 6ver flera I6ptider och rantebindningen ar koncentrerad till de
narmaste aren, men fortfarande inom de granser som policyn tillater.

Framatblickande analyser visar att om skuldvolymen ligger kvar pa samma niva kommer den
genomsnittliga rantebindningstiden att halla sig inom policyns gransvarden i ungefar 18
manader, eller omkring 12 manader om skulden fortsatter vaxa enligt plan. Samtidigt
berdknas andelen ranteforfall inom 12 manader ligga inom tillatna nivaer i knappt 3 ar
framat.

Sammanstallningen av koncernens budgetunderlag visar att investeringarna under perioden
2026-2030 ar mycket omfattande, totalt over 11 miljarder kronor. Storsta investeringarna
gors av Huge Bostader och Huddinge Samhallsfastigheter. Samtidigt berdknas koncernens
egen sjalvfinansiering uppga till ungefar 1,2—1,5 miljarder kronor per ar, vilket innebar ett
fortsatt betydande lanebehov for att finansiera investeringarna.

Den hoga investeringsnivan vantas leda till att skuldkvoten 6kar kraftigt under nagra ar och
nar en topp runt slutet av 2020-talet innan den gradvis stabiliseras. Samtidigt varierar
sjalvfinansieringsgraden 6ver tid men ligger under flera ar relativt lagt i forhallande till
investeringsvolymen.

Slutligen presenteras en prognos over rantekostnaderna. Den visar att kostnaderna vantas
stiga successivt fran cirka 172 miljoner kronor 2025 till drygt 300 miljoner kronor 2029,
framst pa grund av 6kande skuldnivaer. Prognosen visar ocksa hur rantekostnaderna skulle
paverkas av ranteférandringar: en hojning med 100 baspunkter skulle ge betydligt hogre
kostnader, medan en sankning med 50 baspunkter skulle dampa kostnadsdkningen.

6.1.6 Bed6mning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt tas fram langtidsprognoser 6ver kommunens
ekonomi med hansyn till demografisk utveckling samt att relevanta faktorer i allt vasentligt
beaktas i dessa prognoser.

Bedomningen grundar sig pa att kommunen har flera relevanta planeringsunderlag. Det
finns en befolkningsprognos som stracker sig 6ver en langre period och som omfattar olika
aldersgrupper, inklusive bedémningar av behov av férskoleplatser, skolplatser och sarskilda
boenden. Darutéver finns en pensionsprognos, lokalresursplan samt underlag fran
internbanken som belyser upplaning, rantebindning, investeringsnivaer och rantekostnader.
Vi anser dock att det kan vara fordelaktigt att ta fram ett samlat dokument som beskriver de
gemensamma planeringsforutsattningarna for kommunen.
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6.2 FINANSIELLA MALSATTNINGAR
| budget 2025 med plan for 2026—2027 framgar att kommunfullmaktiges mal ar att
Huddinge kommun ska ha en sund och uthallig ekonomi.

Av intervju framgar att kommunen anvander finansiella mal och nyckeltal som en del av sin
ekonomistyrning och dessa har setts dver i en relativt nyligen genomfoérd dversyn av
styrmodellen. Férandringar har bland annat gjorts i hur vissa nyckeltal definieras och hur
sjalvfinansieringsgrad redovisas.

| deldrsrapport per augusti 2025 redovisas prognoser avseende de finansiella malen. Det
framgar dock att uppgifterna i prognoskolumnen egentligen ar deldrsutfall och inte faktiska
prognoser. Det framgar att halften av de underliggande indikatorerna inte mats i samband
med delarsbokslutet. | tabellen nedan redovisas maluppfyllelsen per delarsrapporten i

augusti 2025 for de angivna nyckeltalen.

Malvarde for nyckeltal Resultat per augusti 2025
Resultat exkl exploatering Forvantas bli uppfyllt vid helar
Skuldkvot (%) Forvantas bli uppfyllt vid helar

Sjalvfinansieringsgrad, skattefinansierad
. 86 Férvantas bli uppfyllt vid helar
verksamhet (%)

Sjalvfinansieringsgrad, affarsdriven

Forvantas bli uppfyllt vid helar
verksamhet (%) S

6.2.1 Finanspolicy Huddinge kommun
Kommunfullmaktige har beslutat om en finanspolicy som galler for Huddinge
kommunkoncern. Policyn anger 6vergripande mal for kommunens finansverksamhet.

Finansverksamheten ska bedrivas enligt foljande mal:

e Kommunens skuldforvaltning ska hanteras med helhetssyn, samordning och aktiv
forvaltning, samtidigt som en oberoende riskkontroll sakerstalls.

e Finanspolicyn ska ge riktlinjer for finansiering, hantering av finansiella risker,
rapportering och ansvarsférdelning inom kommunkoncernen.

e Kommunen ska efterstrava att begransa finansiella risker och kostnader samt
uppratthalla ett hogt och stabilt kreditbetyg.

e Kommunkoncernens kapitalforsorjning och skuldférvaltning ska samordnas genom
upplaning i kommunens namn, dar kommunen fungerar som internbank och
vidareutlanar till kommunala bolag.

e Finanspolicyn géller hela kommunkoncernen och omfattar dven de kommunala
bolagen samt kommunens dgarandelar i andra bolag.
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Policyn innehaller ocksa riktlinjer for bland annat utlaning och borgensataganden,
likviditetshantering, upplaning, riskhantering samt ansvarsférdelning mellan
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

6.2.2 Finansinstruktion Huddinge kommun
Finansinstruktionen for Huddinge kommun beskriver hur kommunens skuldforvaltning ska
organiseras och genomfoéras utifran den finanspolicy som beslutats av kommunfullmaktige.

Skuldférvaltningen skots av en gemensam internbank som drivs tillsammans med Botkyrka
och Sodertélje kommuner. Internbanken ansvarar bland annat for likviditetsplanering,
upplaning, riskhantering, administration och rapportering. Verksamheten ar organiserad i
tre funktioner: frontoffice, backoffice samt riskkontroll och affarsanalys.

6.2.3 Riktlinje for god ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har 2024-10-16 faststallt en riktlinje fér god ekonomisk hushallning. |
riktlinje framgar att kommunens langsiktiga finansiella mal ar féljande:

e Resultatmal for kommunen pa tva procent av skatter och generella statsbidrag
exklusive exploatering och gatukostnadsersattning
e Skuldtak pa 130 procent av intakterna fran skatter och generella statsbidrag
e Sjalvfinansieringsgraden ska over ett femarssnitt inte understiga 100 procent for
skattefinansierad verksamhet och 40 procent for affarsdriven verksamhet
- Sjalvfinansieringsgraden sanks temporart 2025-2029 till 80 procent for
skattefinansierad verksamhet och 30 procent for affarsdriven verksamhet

6.2.4 Bed6mning

Var bedémning &r att det finns finansiella malsattningar pa langre sikt som dven beaktar den
demografiska utvecklingen.

| budgeten och flerarsplanen framgar att kommunfullmaktige har beslutat om en finansiell
malsattning med matbara indikatorer. Utover detta har kommunfullmaktige faststallt
langsiktiga finansiella mal i riktlinje for god ekonomisk hushallning for Huddinge kommun.
Darutover tas ocksa dndamalsenliga finansiella nyckeltal fram for att mojliggéra uppféljning
och analys av den ekonomiska utvecklingen.

6.3 RESURSFORDELNINGSMODELL

| samband med granskningen sa har vi tagit del av kommunens resursférdelningsmodell.
Resursfordelningsmodellen beskriver hur kommunen fordelar resurser mellan olika
namnder utifran férandringar i befolkningen. Modellen utgar fran ett basar dar namndernas
budget och antalet invanare anvands for att berdkna en genomsnittlig kostnad per invanare.
Denna kostnad anvands sedan som grund for att rakna fram hur budgeten bor férandras nar
befolkningen okar eller minskar enligt kommunens befolkningsprognos.
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Nar prognosen visar att antalet invanare forandras beraknar modellen en volymférandring i
kronor genom att multiplicera férandringen i invanarantal med kostnaden per invanare.

Av modellen framgar att demografiska férandringar ar en central utgangspunkt i
resursfordelningen. Befolkningsprognoser anvands for att justera budgeten och koppla
resursbehovet till utvecklingen i befolkningen. Nar antalet invanare i relevanta grupper 6kar
kan det innebara ett 6kat behov av resurser i verksamheter som exempelvis forskola, skola
eller omsorg, medan en minskning kan innebara ett minskat resursbehov. Samtidigt
innehaller modellen framst berakningar kopplade till férandringar i invanarantal och hur
dessa paverkar budgeten, snarare an en mer fordjupad analys av demografiska faktorer som
aldersstruktur, flyttmonster eller andra socioekonomiska forandringar.

Utifran intervjusvaren framgar att kommunens budgetprocess involverar férvaltningar,
bolag och forvaltningsdirektérer. Under varen tas underlag fram dar man samtidigt arbetar
med resultatbudget, lokalresursplaner, investeringsbehov och effektiviseringsforslag fran
forvaltningarna.

Processen innehaller ett inriktningsdrende som faststalls i maj—juni, vilket skickas pa remiss
till némnder och bolag for yttrande. Darefter behandlas det i respektive namnd och
bolagsstyrelse. Budgetarbetet sker med ett langsiktigt perspektiv, dar volymférandringar,
demografi, investeringar och ekonomiska prognoser vags in.

6.3.1 Bed6émning

Var bedomning ar att budgetprocessen och resursférdelningsmodellen i allt vasentligt ar
integrerade med kommunens langsiktiga finansiella planering och att demografiska
forandringar i allt vasentligt beaktas pa ett andamalsenligt satt.

Beddmningen grundar sig pa att demografiska forandringar utgor en central utgangspunkt i
resursfordelningsmodellen. Av iakttagelserna framgar att modellen anvander
befolkningsprognoser for att justera budgeten och att fordandringar i invanarantal omraknas
till volymforandringar i kronor. Vidare framgar att budgetprocessen omfattar flera centrala
delar sasom resultatbudget, lokalresursplaner, investeringsbehov och ekonomiska
prognoser, vilket visar att planeringen sker med ett samlat perspektiv.

Beddmningen nar dock inte nivan ja eftersom granskningen visar att modellen i huvudsak
baseras pa forandringar i invanarantal och i mindre utstrackning beaktar mer fordjupade
demografiska faktorer, sasom forandringar i aldersstruktur eller andra behovsdrivande
faktorer. Detta innebar att modellen fangar volymférandringar pa ett andamalsenligt satt,
men att analysdjupet kan utvecklas ytterligare.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har en langsiktig finansiell
planering och om den tar tillrackliga hansyn till de demografiska férandringar som vantas de
narmast kommande tio aren.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens langsiktiga
finansiella planering i allt vasentligt tar hdnsyn till de demografiska forandringar som
vantas de ndarmast kommande tio aren.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi styrelsen att:

e Utveckla resursfordelningsmodellen sa att den i storre utstrackning beaktar
forandringar i dldersstruktur och andra behovsdrivande demografiska faktorer,
utover forandringar i invanarantal.

e Uppratta ett samlat dokument som beskriver de gemensamma
planeringsforutsattningarna for kommunen.
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